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GT Direito constitucional, tecnologia e criminalidade

0 ENCCEJA COMO UMA POLITICA DE RESSOCIALIZACAO NOS
PRESIDIOS PUBLICOS BRASILEIROS

Mario Sérgio de Oliveira Neto'

RESUMO

O presente trabalho retrata de que forma o Encceja atua como uma politica de ressocializacao
nos presidios brasileiros, por meio de uma pesquisa bibliografica. Esse exame existe para
possibilitar a conclusdo do ensino fundamental ou ensino médio para aqueles que ndo puderam
concluir na idade regular, desse modo exercem importante papel para obtencdo de grau de
escolaridade. Evidencia-se o compromisso disposto na legislacdo de execucdo penal de que a
pena tenha carater ressocializador, assim como o direito constitucional a educagdo. O perfil de
baixa escolaridade dos apenados contribui diretamente para perpetuacdo de ciclos de
reincidéncia pelas barreiras existentes na sociedade, principalmente no campo profissional.
Sendo assim, o viés transformador da educacdo, assim como o incremento das possibilidades de
insercdo profissional, através da obtencdo de nivel de escolaridade, faz com que o Encceja seja
um importante instrumento de transformacao de realidades, seja durante sua preparacdo, que
viabiliza remicdo de pena, seja ap6s sua certificacdo que concede conclusdo de grau escolar e
descortina possibilidades efetivas de reinsercao no mercado de trabalho.]

Palavras-chave: Ressocializacdo; Direito a educacao; ENCCEJA PPL.

INTRODUCAO

O presente trabalho aborda a questdio Exame Nacional para Certificacdo de
Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja) na modalidade destinada as PPL (Pessoas Privadas
de Liberdade) como instrumento de ressocializagcao nos presidios do Brasil.

Inegdvel o poder transformador que a educacdo exerce para os individuos e

consequentemente para a sociedade, cabe destacar que é um compromisso da legislacao penal
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viabilizar que a execucdo da pena proporcione condicdes de reinsercdo social de quem esteve
privado de sua liberdade.

Desse modo, o objetivo geral do presente trabalho é apontar o Encceja PPL como politica
efetiva na remicdo da pena e contributiva para ressocializacdo dos egressos. Como objetivos
especificos tem-se: tecer breves consideracdes sobre a lei de execugdo penal; discorrer acerca
do instituto da remicdao da pena; abordar a questdo de politicas educacionais para pessoas
privadas de liberdade; para, por fim, abordar detalhadamente da questao do Encceja PPL no
cenario atual do pais.

Quanto a justificativa da realizacdo do presente trabalho, traduz-se na crescente
participacdo no Encceja PPL, que alcancou indices até entdo inéditos desde sua implementagao
inicial, demonstrando sua crescente aceitacdo e reconhecimento.

A metodologia utilizada para a consecucdo do presente estudo se valeu de uma pesquisa
descritiva, qualitativa e exploratdria que ndo se ocupou apenas de dados numéricos, mas sim da
compreensdo social do tema, criando uma familiaridade com o problema e construindo
hipoteses para a questdo abordada. Para isso baseou-se em monografias e artigos cientificos
através da plataforma Google Académico, além de jurisprudéncia, leis e normas pertinentes a

tematica.

BREVES CONSIDERACOES SOBRE A LEI DE EXECUCAO PENAL (LEP)

A lei penal aprovada em 1983 no Brasil, por influéncia do entdo ministro da justica
Ibrahim Abi Hackel, diferiu dos diplomas normativos anteriores, uma vez que ndo se restringiu a
organizacdo dos presidios, mas sim, preocupou-se com o0 tratamento humanitario e
ressocializacdao dos presidiarios (De Jesus, 2023).

A Lei de Execugoes Penais (LEP), Lei n° 7.210 de 11 julho de 1984, é uma lei especial
que tem como finalidade descrever as disposicdes relativas ao cumprimento de pena no Brasil
e em seus artigos iniciais (1° a 4°) define o objetivo da execucao penal e sua aplicagdo, conforme

a seguir:

Art. 1° A execucao penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca
ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica integracao
social do condenado e do internado.
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Art. 2° A jurisdi¢do penal dos Juizes ou Tribunais da Justica ordinaria, em todo
o Territério Nacional, serd exercida, no processo de execugdo, na
conformidade desta Lei e do Codigo de Processo Penal.
Paragrafo unico. Esta Lei aplicar-se-4 igualmente ao preso provisorio e ao
condenado pela Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a
estabelecimento sujeito a jurisdi¢do ordinaria.
Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo
atingidos pela sentenca ou pela lei.
Paragrafo tnico. Ndo havera qualquer distingdo de natureza racial, social,
religiosa ou politica.

Art. 4° O Estado devera recorrer a cooperacao da comunidade nas atividades
de execucao da pena e da medida de seguranca. (Brasil,1984)

Assim, compreende-se que a LEP busca ndo apenas solucionar as demandas diretamente
relacionadas com a prisao dos individuos, uma vez que prevé possibilidades de reabilitacdo do
condenado como o trabalho e o estudo. Destaca-se que assim como outros ramos do direito e
do Direito Penal a Execucao Penal encontra fundamento na Constituicdo Federal de 1988, sendo
esses fundamentos diversos, como os incisos do artigo 5° da Magna Carta como, por exemplo,
inciso XLVI referente a individualizacdao da pena; XLVII vedacdo das penas de morte,
perpétuas, trabalhos forcados, banimento e cruéis; XLVIII separacdo dos apenados de acordo

com aspectos como natureza do delito praticado, idade e sexo, dentre outros.

Ademais, especificamente sobre a individualizacdo da pena, aspectos fundamentais para
sua execucdo, constata-se que se deve considerar trés pontos: a individualizacao legislativa da
pena realizada pelo Poder Legislativo ao aprovar as normas que delimitam uma espécie penal
(detencdo ou reclusdo) e a pena base; individualizacdo judicial em que na sentenca
condenatoria, deve o magistrado responsavel pelo julgamento fixar a pena base, aplicar as
atenuantes e agravantes e, por ultimo empregar as causas de diminuicdo e aumento de pena,
bem como estipular o regime de cumprimento (aberto, semiaberto ou fechado) e eventuais
beneficios (como, por exemplo, penas restritivas de direito ou suspensdo condicional da pena);
na individualizacdao executdria acontece a progressao de regime, a detracao penal e a analise de

bom comportamento do apenado que podem levar a diminuigdo de sua restricao de liberdade.
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Vale frisar que a execugdo penal deve ser considerada como a fase do processo penal
em que o Estado da efetividade a pretensdo executéria da pena, materializando a sangdo imposta
ao réu, principalmente no tocante a concretizar a finalidade da sancao penal (prevencdo contra
novos crimes, retribuir a conduta ilicita praticada e de reeducagao/ressocializacao do individuo).
Com isso, ndo sera necessdria nova citagdo, uma vez que se trata da continuidade do processo
ja tendo conhecimento da sentenca penal condenatéria (momento em que pode exercer seu
direito a duplo grau de jurisdicao.

Nas palavras de Guilherme de Souza Nucci (2020, p.27) nota-se que a natureza juridica

da execugdo penal:

cuida-se da atividade jurisdicional, voltada a tornar efetiva a pretensdo
punitiva do Estado, em associagdo a atividade administrativa, fornecedora dos
meios materiais para tanto. Nessa 6tica, pode ser considerada como a atividade
complexa, que se desenvolve, entrosadamente, nos planos jurisdicional e
administrativo. Nem se desconhece que dessa atividade participam dois
Poderes estatais: o Judiciario e o Executivo, por intermédio, respectivamente,
dos orgdos jurisdicionais e dos estabelecimentos penais. Destacando a
inviabilidade de se pensar o processo de execucdo penal distante da atuacao
do Poder Judicidrio, estd, também, a ideia de que ele é essencialmente
jurisdicional.

Outrossim, interessante frisar que o pressuposto da execuc¢do penal é a existéncia de uma
sentenca criminal que tenha fixado uma pena, podendo ela ser privativa de liberdade ou ndo, ou
uma medida de seguranca (tratamento ambulatorial ou internacao em hospital de custédia), com
isso, devem-se cumprir as determinacOes da sentenca penal condenatéria ou absolutéria
impropria (inimputaveis que apresentam doenca mental). Enfatiza-se que, em decorréncia da
Stmula Vinculante n° 35 do Supremo Tribunal Federal a transacao penal homologada ndo faz
coisa julgada material e, por isso, em caso de descumprimento cabe ao Ministério Publico
oferecimento de dentincia ou requisicao de Inquérito Policial.

Evidencia-se que, nos termos do artigo 1° da Lei de Execucdo Penal constata-se que a
pena busca proporcionar condi¢des para integracao social do apenado, sendo que durante o
cumprimento de pena em estabelecimento criminal é assegurado o acesso e exercicio de todos

os direitos previstos no ordenamento juridico brasileiro, desde que ndo estejam suspensos ou
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restritos (como, por exemplo, os direitos politicos, bem como ndo poderdo sofrer qualquer tipo
de preconceito (raca, classe social, religido ou posicionamento politico).

Urge salientar que, nos artigos 10 a 24, a Lei prevé que o Estado deve fornecer
assisténcia ao preso com o intuito de prevenir novas condutas ilegais e para orientar sua
reinsercdo social, com isso, os tipos de assisténcia previsto sdo: material, a satde, juridica,
educacional, social e religiosa. Nesse sentido, cabe ao Poder Publico oferecer alimentagao,
vestuario, instalacOes higiénicas, atendimento médico, farmacéutico, odontologico, acesso a
Defensoria Publica, instrucdo escolar, formacao profissional, liberdade de culto, dentre outros
direitos.

Além disso, o artigo 38 aponta os deveres dos presos, sendo eles: manter a disciplina e
cumprir corretamente os termos da sentenca condenatoria; obedecer aos servidores (agentes
penitenciarios e demais funciondrios que trabalham no estabelecimento penal), tratando com
respeito todas as pessoas que tiverem contato; gentileza e respeito com os outros apenados; nao
participar de tentativas de fuga ou motins; realizar as tarefas, trabalhos e ordem recebidas;
submeter-se as sancoes disciplinares impostas; manter a higiene pessoal e o cuidado com espaco
fisico que esta vivendo e conservar seus objetos pessoais.

Por fim, quanto aos direitos dos presos observa-se que eles encontram-se previstos no
artigo 41 da Lei de Execucdo Penal um rol exemplificativo dos direitos dos presos, posto que
ele ndo consegue esgotar os direitos humanos dos individuos que se encontram em carcere.
Destarte, ainda sobre os direitos do preso percebe-se que se deve buscar uma interpretacao mais
ampla, entretanto de acordo com as disposicoes legais, com isso nenhuma vedacao ou restricao
deve ser ignorada.

Face ao exposto, foram apresentadas algumas consideracdes sobre a Execucdo Penal,
assim como as disposi¢cOes mais relevantes que encontram previstas na Lei de Execucdo Penal,
visto que compreender esse assunto é fundamental para a compreensao da temadtica em
desenvolvimento.

O INSTITUTO DA REMICAO DA PENA

A finalidade da execucdo penal é a ressocializacdo daqueles que estao na fase de

cumprimento de pena, nesse sentido, o propoésito do presente trabalho é demonstrar como a
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educacdo pode contribuir para sua ressocializacdo. Em se tratando de trabalho e estudo na fase
de execucdo de pena, fundamental abordar a remicao de pena, instituto bastante aplicado nesses
casos, previsto na Secdo IV, artigo 126 e seguintes da LEP, “segundo o qual o condenado que
cumpre pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, pelo trabalho, parte do tempo de
execucdo da pena” (Marcao, 2023, p.180).

Em relacdo ao trabalho, a LEP demonstra que se trata muito mais do que um direito, mas
uma obrigacdao/dever do condenado a pena privativa de liberdade — salvo nos casos dos presos
provisorios e dos condenados por crimes politicos -, sendo que ele é obrigado a trabalhar nas
dependéncias do estabelecimento prisional que se encontra, em algum labor que tenha aptidao.
Nesse diapasdo, é o que preveem os artigos 31 e 32 da LEP:

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho
na medida de suas aptiddes e capacidade.

Paragrafo tinico. Para o preso provisério, o trabalho ndo é obrigatério e sé
podera ser executado no interior do estabelecimento.

Art. 32. Na atribuicdo do trabalho deverdo ser levadas em conta a habilitagao,
a condicdo pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as
oportunidades oferecidas pelo mercado. (Brasil, 1984).

Vale destacar que os presos sao remunerados pelo seu trabalho, fixado em tabela prévia,
ndo podendo ser menor que trés quartos ou setenta e cinco por cento do salario minimo (artigo
29 da LEP) e a jornada de trabalho ndo pode ser inferior a seis horas ou superior a oito horas,
com direito a descanso nos domingos e feriados (artigo 33 da LEP).

Ressalta-se que a remicao de pena por trabalho ocorre apenas para aqueles que cumprem
pena nos regimes fechado e semi-aberto (artigo 126 da LEP), portanto, essa medida ndo é
cabivel no regime aberto. A remicdo pelo trabalho permite que o apenado tenha alguns dias de
pena retirados, essa contagem de tempo ocorre em razdo de um dia de pena a menor para cada
trés dias trabalhados. Ademais, o preso que estiver impossibilitado de prosseguir trabalhando
devido a algum acidente continuara coberto pelo beneficio (artigo 126, pardgrafo 4° da LEP).

Caso o condenado cometa alguma falta grave durante o cumprimento de pena, tera seu
beneficio revogado e podera perder até um ter¢o do tempo remido. O prazo para inicio da perda

do tempo comeca a partir da data em que ocorreu a infracdo disciplinar (artigos 57 e 127 da
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LEP). O tempo que o recluso conseguir retirar sera considerado como cumprimento da pena e
surtira todos os efeitos legais e juridicos. Dessa forma, podera o condenado ser beneficiado com
concessdo de livramento condicional, indulto, progressao de regime e para a comutacao.

A remicdo pelo estudo acontece quando o recluso cumpre pena no regime fechado ou
semiaberto, o que usufrui de liberdade condicional e o que se encontra em prisdo cautelar,
quando estiver frequente em curso de ensino regular ou de educagdo profissional, podendo
abater parte do tempo de execugdo da pena ou do periodo de prova (artigo 126 da LEP).

Nesse segmento, tem-se a Siumula n° 341 do ST1J:

Stmula 341/STJ - 13/08/2007. Pena. Remicdo. Curso de ensino fundamental.
Lei 7.210/1984, art. 126.

A frequéncia a curso de ensino formal é causa de remicdo de parte do tempo
de execucdo de pena sob regime fechado ou semi-aberto (Superior Tribunal
de Justica, 2007)

Outrossim, interessante demonstrar que a contagem de tempo sera feita da seguinte
maneira: para cada doze horas de trabalho escolar (atividade de ensino fundamental, médio,
profissionalizante, superior e requalificacdo profissional) distribuidas em, no minimo, trés dias,
sera remido um dia de pena do condenado. Cabe salientar que as atividades poderdao ser
presenciais ou realizadas na forma virtual devendo ser certificadas pelas autoridades
educacionais competentes responsaveis pelos cursos frequentados.

Destarte, o condenado podera remir, ainda, mais um terco de sua pena, caso conclua o
ensino fundamental, médio ou superior durante o cumprimento da decisdo judicial, desde que
apresente a documentacdo emitida pela instituicdo de educacdo e competente para comprovar a
situacdo. Além disso, a autoridade administrativa competente enviara mensalmente ao juizo da
execucdo penal documentacdo para comprovacgao e especificacao de todos os condenados que
se encontram trabalhando ou estudando, detalhando os dias de trabalho, as horas de estudo ou
de atividades de ensino de cada um separadamente.

E ainda, o apenado que tiver autorizacao para estudar ou trabalhar fora das dependéncias
do estabelecimento que cumpre sua pena, precisara comprovar mensalmente, os dias
trabalhados ou as horas estudadas, por meio de documentos fornecidos pela empresa que

trabalha e pela instituicdo de ensino. Ressalta-se que a remicao de pena por trabalho s6 podera
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ocorrer, no caso desta ultima, com apresentacio de informacdes como frequéncia e
aproveitamento escolar.

A importancia da remissdo de pena pelo estudo fica ainda mais clara quando se analisa
o descrito no artigo 83, paragrafos primeiro e segundo:

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em
suas dependéncias com areas e servicos destinados a dar assisténcia, educacao,
trabalho, recreagdo e pratica esportiva.

8 1° Haverd instalacdo destinada a estagio de estudantes universitarios

[...]
§ 4° Serdo instaladas salas de aulas destinadas a cursos do ensino bésico e
profissionalizante. (Brasil, 1984)
A partir do disposto nesse artigo, compreende-se que o objetivo do legislador é estimular
o estudo do condenado e prepara-lo para o convivio em sociedade, por isso, devido a Lei 12.245
de 24 de maio de 2010, incluiu o paragrafo quarto determinando que sejam instaladas salas de
aulas destinadas a cursos de ensino basico e profissionalizante, dentro dos estabelecimentos
prisionais. Existe ainda a possibilidade de remissdo de pena através da leitura, conforme dispoe
a Resolucdo n° 391 de 10 de maio de 2021, por meio do empréstimo de obra do acervo
bibliografico da unidade prisional ou socioeducativa, pelo periodo de 21 a 30 dias, sendo que,
no prazo de 10 dias posteriores, devera apresentar um relatério acerca da obra lida seguindo
roteiro fornecido pelo juizo ou comissao de validacao. Cada obra lida correspondera a 4 dias de
remicdo, limitando-se no prazo de doze obras a cada doze meses, ou seja, € possivel remir até
quarenta e oito dias a cada periodo de doze meses (Conselho Nacional de Justiga, 2021).
A educacdao é um importante meio para producao e disseminacdao de conhecimento,
assim como ensina conceitos essenciais para a vivéncia em sociedade, influenciando o aluno a
seguir o caminho mais produtivo para o individuo. O estudo é um importante dispositivo para
transmissao de valores, troca de experiéncias, de forma que os alunos tragam suas experiéncias
de vida e partilham sobre o momento historico-social-politico vivenciado pelo pais, percebendo
seu papel na sociedade e conhecendo pessoas com realidades de vida similares.
Com isso, o papel do estudo acaba sendo duplice: promover a formacdo de individuos
com pensamento critico e como formador de carater e personalidade, influenciando diretamente

a vida das pessoas. Ja o trabalho é ferramenta valorosa no que se refere a reinsercao social, ao
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alcance da dignidade da pessoa humana e como exercicio da cidadania. Trazendo ainda uma
série de beneficios, como a reducdo da pena (ja mencionada), a remuneracao de ndo menos que
setenta por cento do salario-minimo, a possibilidade de se poupar dez por cento do salario para
utilizagdo apds o fim do cumprimento da pena, a utilizacdo do salario recebido para sustento da
familia, emprego nas necessidades pessoais dentro do estabelecimento prisional e pagamento
de capacitacdo voltada para futuro emprego.

A necessidade de se ampliar cada vez mais o acesso dos presos ao trabalho surge apoés a
conscientizacdo de que, ainda que qualificados, os presos terdao dificuldades de se inserir no
mercado de trabalho, uma vez que as taxas de desemprego no pais encontram-se muito altas e
existe todo um preconceito e estigma que essas pessoas carregam, mesmo depois de cumprirem
a pena, se tornarem pessoas melhores, reabilitadas ou buscando a reabilitacao.

Por isso, oportunizar ao preso a possibilidade de trabalhar desde 0 momento em que se
encontra na fase de execucado de pena é importante para que ele se mantenha ocupado, motivado
e interessado em se reabilitar, assim como para que ele se sinta ttil e ndo passe o tempo
conversando e interagindo com outros presos, nao tao interessados em mudar de vida. A lei, ao
fornecer a possibilidade de remicdo de pena pelo estudo e pelo trabalho, fez com que os presos
despertassem interesse por ambos e, consequentemente, permitiu que pudessem conhecer
melhores oportunidades, buscando se tornarem pessoas melhores, mudarem suas historias de

vida e sairem do mundo dos crimes.

BREVES CONSIDERACOES SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO

Desde o ano de 2002, observa-se um crescimento do niimero de pessoas privadas de
liberdade, principalmente por crimes relacionados ao comércio de drogas ilicitas, furtos e
roubos. O numero de pessoas presas em 2023 é 3,5 vezes maior que o registrado em 2002
(Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania, 2024).

Dados do Sistema Nacional de Informagdes Penais (Sisdepen) indicam que a maioria
da populacdo carceraria é composta de homens (94,5%), jovens (60% das pessoas tinham até
34 anos), negros e com baixo nivel de escolaridade, originarios de camadas socioecondmicas

desfavorecidas. Mais da metade das pessoas privadas de liberdade no Sistema Penitenciario
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(54,8%) nao completou o ensino fundamental, proporgdo bastante superior a da populagao em
geral (33,1%) (Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania,2024).
Em 2016 o nimero de apenados envolvidos em atividades educacionais era de 65.702 o

que representa 7% da populacao carceraria, enquanto no segundo semestre de 2024 o nimero

era de 151.536 o que representa 20% do quantitativo total (Secretaria Nacional de Politicas
Penais, 2024).

Em 2023, aproximadamente 31,5% dos estabelecimentos penitenciarios ndo possuiam
salas de aula, conforme dados do Sistema Nacional de Informagdes Penais (Sisdepen).. A
situagdo € particularmente grave no estado do Amapa, onde 80% dos presidios careciam dessas
instalagoes. Por outro lado, estados como Santa Catarina e Maranhdo apresentavam os maiores
percentuais de estabelecimentos com salas de aula, alcangando 94,4%. (Ministério dos Direitos
Humanos e Cidadania,2024)

A educacgdo tem um viés transformador do ponto de vista social, por contribuir para
obter melhores condicdes de vida, dessa forma acredita-se que a educacdo para aqueles que
estdo privados da liberdade seja capaz de concretizar esse momento de reeducacao,
transformacao e ressocializagao.

As politicas publicas visam garantir ao cidadao direitos politicos, sociais e individuais,
a educacao destaca-se com um direito fundamental de cunho social previsto no art. 6° da CF.
No que tange as politicas educacionais para presos destacam-se os seguintes marcos legais, o
art. 203 da CF e os artigos 17 a 21 da LEP. A Resolucdo do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciario n° 14/94, que, entre outros assuntos, trata da necessidade de
estabelecimentos prisionais terem bibliotecas, assim como a lei 9.394/96, que flexibiliza a oferta
da educacao basica nos artigos 23 e 37.

A Resolucao n° 03/2009 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciario
dispde sobre as diretrizes nacionais para a oferta de educacao nos estabelecimentos penais com
base na lei penal e com vistas a:

Art. 3° -
I — atender aos eixos pactuados quando da realizacdo do Seminario Nacional
pela Educacdo nas Prisdes (2006), quais sejam: a) gestdo, articulacdo e
mobilizacdo; b) formacdo e valorizacdo dos profissionais envolvidos na oferta
de educacdo na prisdo; e c) aspectos pedagogicos; Ministério da Justica e
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Seguranca Publica Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria II
— resultar do processo de mobilizagdo, articulacdo e gestdo dos Ministérios da
Educacdo e Justica, dos gestores estaduais e distritais da Educacdo e da
Administracdo Penitenciaria, dos Municipios e da sociedade

civil; III — ser contemplada com as devidas oportunidades de financiamento
junto aos 6rgdos estaduais e federais;

IV — estar associada as acOes de fomento a leitura e a implementagdo ou
recuperacdo de bibliotecas para atender a populacdo carcerdria e aos
profissionais que trabalham nos estabelecimentos penais; e, a resolucao n°. 2
de 19 de maio de 2010 e o decreto 7.626/2011 também merecem destaque por
serem orientados a ampliar e qualificar a oferta de ensino no ambiente
prisional (Conselho Nacional de Politica Criminal, 2009).

A Resolugdo n°. 2 de 19 de maio de 2010 abarca especificamente a educacdo de jovens
e adultos no ambiente de privacdo de liberdade, demonstrando o compromisso estatal com a
reintegracdo social e com a cidadania ao prever abrangéncia, responsabilidade pela oferta,
financiamento, integracdo de atividade, envolvimento comunitario, parcerias e infraestrutura.
Além disso, também prevé a formacao continuada dos atores envolvidos para atender as
particularidades do sistema prisional, assim como a obrigatoriedade de seguir as Diretrizes
Curriculares Nacionais.

O decreto 7.626 de 24 de novembro de 2011 institui o plano estratégico de educacao no
ambito do sistema prisional (PEESP) e reconhece a educacdo como direito fundamental crucial
para reintegrar o individuo a sociedade e para a prevencdo a reincidéncia criminal, além de
estabelecer mecanismos de avaliacdo e monitoramento de resultados. Em 2024, foram
divulgados relatérios atualizados referente aos PEESP de cada estado entre os anos de 2020 a
2024 e denotam a importancia do fortalecimento da politica educacional para o sistema prisional
como fator eficiente e eficaz para a ressocializagao.

O estado do Rio Grande do Norte, em seu plano de acgdo, prevé a realizacdo anual do
censo escolar prisional, assim como também prevé a ampliacao do percentual em 5% a cada
doze meses, perfazendo um total de 20% apds 48 meses, no que tange ao quadriénio 2020-2024,
referente ao quantitativo de pessoas privadas de liberdade ao acesso de escolarizacdo basica de

ensino fundamental e médio (EJA) (Secretaria Nacional de Politicas Penais, 2024).
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Quanto a certificacdo pelo ENCCEJA PPL, o estado do Rio Grande do Norte,
compromete-se a um aumento progressivo de 10% em 12 meses, 30% em 24 meses, de 70%
em 36 meses, até atingir 100% em 48 meses, no que concerne a inscricdo dos privados de
liberdade aptos a participar do exame. A concretizacao do plano de acdo proposto é resultante
de uma iniciativa integrada entre a Secretaria de Administracdo Penitenciaria; Secretaria de
Estado da Educacdo da Cultura, do Esporte e do Lazer; Secretaria Municipal de Educacgao,
assim como de instituicGes de ensino, tais como IFRN, UFRN, UERN, UFERSA e IFESP
(Secretaria Nacional de Politicas Penais, 2024).

Em Minas Gerais, a Educacgdo de Jovens e Adultos é ofertada nas unidades prisionais e
APACs, abrange alfabetizagdo, ensino fundamental e médio. A adesdo ao Encceja PPL é
coordenada anualmente e possibilita a conclusdo dos estudos pelo apenados, para tanto havera
oferta de cursos preparatérios com inicio previsto em dezembro de 2023, a meta é de que pelo
menos 10% da populacdo carceraria possa se inscrever no Encceja PPL, de acordo com o
disposto no PEESP (Secretaria Nacional de Politicas Penais, 2024).

No Rio de Janeiro, é proposta para o quadriénio 2021-2024 a ampliacdo de inscrigoes
em exames de certificacdo nacional, em especial Enem e Encceja PPL, este, em especial
promovendo o aumento percentual de 5% em relacdo ao ano anterior e pela disponibilizacao de
aulas preparatorias para a realizacdo dessas provas (Secretaria Nacional de Politicas Penais,
2024). Esta entre previsto no plano de acdo para o estado do Parana, a ampliacdo dos numeros
de inscritos no Encceja PPL no percentual de 10% anual entre os anos de 2021 a 2024,
fomentando a adesdo dos estabelecimentos prisionais a aplicagdo do exame, assim como
divulgar, inscrever e acompanhar os inscritos e credenciar os responsaveis pedagégicos a
aplicacdo do exame (Secretaria Nacional de Politicas Penais, 2024).

A Paraiba apresenta seu plano com a previsao do aumento de 60% de participacao sendo
um incremento de 15% em relacdao ao ano anterior, representando 60% em 2024, além disso,
compromete-se a elevar o indice de aprovacao de 10% a 40% em 2024, havendo 1.747 inscritos
e 698 aprovados (Secretaria Nacional de Politicas Penais, 2024).

Cabe destacar que boa parte das politicas educacionais para pessoas privadas da
liberdade sdo desconhecidas e que de igual forma muitas garantias que essas pessoas possuem

sequer sdo conhecidas, no entanto, ndo deve ser encarado como privilégio, tendo em vista que
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a pessoa ndo perde seu status de pessoa humana, tendo apenas seu direito a liberdade restrito,

ademais, sofrera as maculas decorrentes do preconceito social por ser um individuo egresso.

O EXAME NACIONAL PARA CERTIFICACAO DE COMPETENCIAS DE JOVENS
E ADULTOS (ENCCEJA)

O Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja) é
um programa do governo federal, aplicado pelo Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira). Em suas competéncias, o Inep aplica o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) e o Encceja, sendo também parte de suas finalidades institucionais
implementar sistemas de informacdo e documentacdo que abranjam promocao de avaliagdes
educacionais e desenvolvimento de praticas pedagogicas.

Assim, como 0 ENEM, o Encceja possui quatro area de conhecimento que somam 180
questdes objetivas e a redacdo. Cumpre destacar a diferenca entre esses os dois exames que 0
Inep aplica, o ENEM foi criado em 1998 com o objetivo de verificar o desempenho escolar dos
estudantes ao fim da educacdo basica. A partir de 2009, as notas comecaram a ser utilizadas
para o ingresso na educacdo superior, através do Sistema de Selecdo Unificada (Sisu) e do
Programa Universidade para Todos (ProUni).

Ja o Encceja é destinado para quem deseja obter certificado de conclusdo de ensino
fundamental e médio para quem ndo pode concluir os estudos na idade adequada, feito
alcancado quando o participante demonstra habilidade, saberes e competéncias suficientes para
que alcance a notas minimas nas quatro provas e na redacao da mesma edicao. Quando nao é
possivel alcancar a nota minima em todas as areas é possivel obter a declaracdao parcial de
proficiéncia emitida pelas Secretarias Estaduais de Educacdo ou Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia.

O Encceja é realizado para aferir os conhecimentos de jovens e adultos que ndo puderam
concluir seus estudos de ensino fundamental e médio anteriormente, a idade minima para obter
a certificacdo do ensino fundamental é de 15 (quinze) anos e para o ensino médio é de 18
(dezoito) anos, cumpre salientar que essa deve ser a idade minima quando da realizacdo do

exame (Instituto Nacional De Estudos E Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2020).
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Sua primeira edicdo foi em 2002 e desde entdo, acontece anualmente. Atualmente,
existem quatro modalidades: Encceja Nacional para residentes no Brasil, Encceja Nacional
PPL, para residentes no Brasil privados de liberdade ou que cumprem medidas socioeducativas,
Encceja Exterior, para brasileiros residentes no exterior, e Encceja Exterior PPL, para residentes

no exterior privados de liberdade ou que cumprem medidas socioeducativas (Instituto Nacional

De Estudos E Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2020).

No que tange ao Encceja Nacional PPL, destinado as pessoas privadas de liberdade,
comecou a ser implementado em 2010, por meio de editais especificos e aplicado nos ambientes
prisionais e socioeducativos. Os editais resultam de uma construcao conjunta de Inep, Depen e
MDH a fim de assegurar a logistica e a seguranca adequada, além do planejamento eficiente
que atenda as particularidades de cada unidade prisional, considerando que ha Unidades
Prisionais e Socioeducativas que estdo aptas a aplicar o exame (INEP, 2022).

A pessoa privada de liberdade ou jovem em cumprimento de medida socioeducativa
solicitara ao responsavel pedagégico da unidade que realize sua inscricao, a realizagdo das
provas se dara nas unidades prisionais e socioeducativas autorizadas pelo 6rgao competente de
cada estado mediante termo de adesdo e compromisso firmado junto ao Inep (Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2022)

No ato da inscricdo devera ser informado se deseja ser tratado pelo nome social e se
havera necessidade de atendimento especializado, em casos como baixa visao, visdo monocular,
cegueira, deficiéncia intelectual, autismo, déficit de atencdo, se o participante é lactante, gestante
ou idoso. Para essas condi¢des poderdo ser fornecidas provas com letras ampliadas, provas em
braile, prova com letra super ampliada e ou tempo adicional de sessenta minutos. A condicao de
tempo adicional devera ser justificada por meio de documento que comprove o nome do
participante, o diagnostico (CID 10) e assinatura do profissional que atesta a condi¢do, com sua
respectiva inscricao classista (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira,
2022).

Devera ser ofertado espaco adequado quanto a luminosidade e mobilidrio que confira
seguranca, além de ser um ambiente coberto e silencioso para realizacdo das provas. O Encceja

certifica o ensino fundamental e médio para todas as matérias integrantes ou concede a
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declaracdo de proficiéncia que permite o aproveitamento de alguma disciplina para outra edi¢ao
quando o rendimento total ndo for suficiente para emissao do certificado.

Quanto a data e horario de aplicacdo, ha distincdo para pessoas residentes no Brasil,
pessoas residentes no exterior e para aqueles que se encontram privados de liberdade ou
cumprindo medida socioeducativa. Na Administracdo Prisional, o primeiro dia determinado é
para Ensino Fundamental e o segundo dia para Ensino Médio Destaca-se que é necessario que
os Orgaos estaduais de administracdo prisional mantenham um termo de adesdao com o INEP, a
inscricao no programa deve ser feita pelo responsavel pedagégico em data especifica divulgada
antes de sua abertura, exclusivamente por meio virtual.

Para que seja possivel a realizacdo das provas nas Unidades Prisionais e
Socioeducativas o INEP estabelece um elo entre si e as Secretarias de
Educacdo, Seguranca Ptblica, Administracdo Penitenciaria, Direitos
Humanos e com os Institutos Federais de Educagdo. Os responsaveis pela
implementacdo dos exames no INEP sdo a Diretoria de Avaliacdo Bésica e a
Diretoria de Gestdo de Planejamento (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2022, p. 6)

O exame é composto de quatro provas objetivas, cada uma com 30 questdes de multipla
escolha e uma proposta de redagdo. O contetido programatico do Ensino Fundamental engloba
na prova I- Ciéncias Naturais; na prova II - Matematica; na prova III- Lingua Portuguesa,
Lingua Estrangeira Moderna, Artes, Educacdo Fisica e Redacdo; e, na prova IV- Historia e
Geografia.

Quanto ao Ensino Médio, também sdo quatro provas objetivas de 30 questoes e proposta
de redacdo. A prova I- abarca Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias
(Quimica, Fisica e Biologia); a prova II- Matematica e suas Tecnologias; a prova III -
Linguagens e Codigos e suas Tecnologias e Redacao (Lingua Portuguesa, Lingua Estrangeira
Moderna, Artes e Educacdo Fisica); e, a prova IV - Ciéncias Humanas e suas Tecnologias
(Historia, Geografia, Filosofia e Sociologia).

Para ser aprovado e receber a Declaracdo Parcial de Proficiéncia ou Certificacdo de
Ensino Fundamental ou Médio é preciso que atinja, pelo menos, 100 pontos em cada uma das

areas de conhecimento e, no minimo, 5 pontos na redacdo. O aumento no numero de

participantes desde sua criacdo, revela o sucesso da parceria entre o Ministério da Educagao

Bacharelando em Direito (UNP). Bacharelando em Medicina (UFRN)
E-mail: mariosergioneto22@gmail.com



1~
e w 2" Seminario

a‘;_ de Pesquisa do CCSA

N
\

T

N, ~®,___‘
i =
L

Governancga global e os desafios transnacionais na democracia

22 a 26 de setembro de 2025

(MEC) e as secretarias estaduais de seguranca publica, com o objetivo de viabilizar o acesso a

politicas educacionais governamentais, reduzir a reincidéncia criminal e a exclusdo social em

prol da ressocializacdo.

Cabe destacar que, conforme a Resolucdo n° 391 de 2021 do Conselho Nacional de

Justica e o entendimento jurisprudencial, admite-se a remicdo de pena pela realizacdo de exames

nacionais como Encceja PPL e ENEM PPL. Essa interpretacdo in bonam partem amplia a

aplicabilidade do art. 126 da LEP em beneficio do preso. Argumenta-se que, independentemente

de aprovacdo efetiva, a participacdo demonstra o empenho do beneficiado em priorizar

atividades intelectuais para sua reintegracdo social, em detrimento de posturas que o aproximem

da reincidéncia.

Remicdo de pena por estudo — aprovacao sucessiva em exames nacionais
ENEM e ENCCEJA — ocorréncia de bis in idem

"2. O Superior Tribunal de Justica, em interpretacao in bonam partem do artigo
126 da LEP, admite a remicao da pena por estudo por atividades educacionais
complementares ndo previstas expressamente no referido dispositivo legal,
como, por exemplo, a aprovacdo em exames nacionais e a leitura. 3. Nos
termos do pardgrafo unico do artigo 3° da Resolucdo CNJ n° 391, de
10/05/2021, e entendimento jurisprudencial, a aprovacao total ou parcial no
ENCCEJA ou ENEM deve ser considerada para fins de remicao por estudo.
4. A aprovacao sucessiva em exames nacionais que abordam a mesma area de
conhecimento, referentes ao mesmo nivel escolar, ndo revela evolucao
educacional do reeducando, o que obsta a pretensa concessao, em duplicidade,
do beneficio da remicdo especial, por possuirem o mesmo fato gerador (bis in
idem)."

(Brasil, Superior Tribunal de Justica. Acérdao 1952287, 2024)

Importante salientar também, que a participacdo em atividades preparatdrias para a

realizacdo do exame Encceja também autoriza a remicao da pena.

Remicao da pena por aprovacao no ENCCEJA e atividades educativas intramuro

"1. Nos termos do art. 126 da Lei de Execugdes Penais, a participacdo nas
atividades educativas autoriza a remicdo da pena na proporcdo de 1 dia para
cada 12 horas de frequéncia escolar. 2. A Recomendacéo n° 391/2021 do CNJ
estabelece que tratando-se de conclusdo de estudos por meio do ENCCEJA,
as normas acimas transcritas indica que o apenado fara jus a 1600 horas
acrescidas de 1/3 em face da conclusdo do ensino fundamental, perfazendo
177 dias de remicdo 3. A remicdo da pena por aprovacdo no ENCCEJA é
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cabivel mesmo se o reeducando estava vinculado a atividades de ensino
intramuros. Precedentes." (Brasil, Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios. Acordao 1727917, 2023)

Conforme dados obtidos no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), em 2022 foi registrada a menor taxa de abstencdo da histéria, pois de
132.071 inscritos, 96.861 fizeram a prova e em 2023, o nimero de inscritos foi de 153.965. No

quadro abaixo é possivel ver a evolugao de inscritos entre 2019 e 2023.

Ano de aplicacdo exame Nuamero de inscritos ENCCEJA PPL
2019 65.169
2020 98.436
2021 Adiado Covid -19
2022 131.836
2023 153.969

Fonte: Inep (2020)

No ano de 2024, a realizacdao das provas esta prevista para os dias 29 e 30 de outubro
para custodiados do sistema prisional, em todo pais, respectivamente para certificacao do ensino
fundamental e para o ensino médio. Essa edicdo apresentou nimero recorde de 163.460
inscritos, o que representa um aumento percentual de 10,54% em relacdo ao ano anterior, e

demonstrou a consolidagao de politicas educativas para o sistema prisional brasileiro.

Inclusive, conforme entendimento fixado pela Quinta Turma do Superior Tribunal de
Justica, em 2023, admite-se que o mesmo preso obtenha remicdo da pena decorrente da
aprovacao tanto no exame do Encceja PPL quanto no ENEM PPL. Considera-se que nao
possuem a mesma complexidade, e essa interpretagdo art. 3° da Resolucdo n° 391 de 2021 visa

estimular a conduta de readaptacao do convivio social dos apenados:
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Art. 3o O reconhecimento do direito a remicdo de pena pela participagdo em
atividades de educagdo escolar considerara o niimero de horas correspondente
a efetiva participacdo da pessoa privada de liberdade nas atividades
educacionais, independentemente de aproveitamento, exceto, quanto ao
ultimo aspecto, quando a pessoa tiver sido autorizada a estudar fora da unidade
de privacao de liberdade, hip6tese em que tera de comprovar, mensalmente,
por meio da autoridade educacional competente, a frequéncia e o
aproveitamento escolar (Conselho Nacional de Justica, 2021)

De acordo com dados da SENAPPEN (Secretaria Nacional de Politicas Penais), o
aumento das inscri¢cdes no Encceja PPL ocorreu em todas as unidades federativas, no ano de
2023 e 2024, com destaque para Amapa, Amazonas, Piaui, Alagoas, Acre, Roraima e Bahia que
apresentaram percentuais maiores que a média nacional. Cabe destacar que o sistema
penitencidrio federal também apresentou indicativo de aumento de inscritos no Encceja
(Secretaria Nacional de Politicas Penais, 2024).

O estado de Santa Catarina, de acordo com a Secretaria de Estado de Justica e
Reintegracdo Social, divulgou 76% de aprovacao dos seus 12.494 inscritos, fizeram jus a 177
dias de remigdo os que concluiram o ensino fundamental e 133 dias para os que se certificaram
no nivel médio (Secretaria de Estado de Justica e Reintegracdo Social, 2024).

Através do exposto, desponta o Encceja PPL como um mecanismo importante para
efetivar a educacdo no ambiente prisional. Insta salientar que a falta de formagdo/instrucao
educacional escancara o perfil carcerario que detém baixa ou nenhuma escolaridade, desse
modo, ao possibilitar a conclusdao do ensino fundamental e médio, possibilita aos egressos
melhores condicGes de se inserir ao mercado de trabalho.

Sendo assim, o Encceja ndo se exaure como op¢ao de remicao de pena, do ponto de vista
mais imediato e objetivo, uma vez que proporciona ao apenado uma nova visao de mundo, da
abertura de possibilidades pela capacitacdo educacional, que tem o poder de alterar sua realidade
e fomentar sua reintegragdo. Um grande entrave a ressocializagao reside no fato da preocupagao
estatal ter se direcionado, durante muito tempo, exclusivamente ao encarceramento, sem cuidar
dos meios de reintegrar de forma efetiva o individuo a sociedade, assim como o clamor social
que tende a estigmatizar o egresso do sistema prisional. Medidas recentes demonstram
atuacdo estatal efetiva e imbuida em romper com essa realidade que s6 contribui para a

reincidéncia criminal e agrava problemas de seguranca publica.
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Apesar de ter ocorrido um aumento no acesso as atividades educacionais no Sistema
Penitenciario nos ultimos anos, estas ainda sdo bastante insuficientes para garantir a
universalidade da educacdo, essencial para a ressocializacdo de detentos e egressos do Sistema
Penitenciario, tendo em vista que ndo ocorre de maneira uniforme por todos os estados da
federacdo, havendo algumas disparidades regionais.

A educacdo é um instrumento vital de transformacdo social, de qualificacdao e de
ressocializacdo das pessoas presas e egressas do Sistema Penitenciario. No entanto, a
infraestrutura precaria e a escassez de oferta de cursos e de materiais didaticos, assim como de
profissionais qualificados dentro dos estabelecimentos penais impdem uma realidade dificil
aqueles que desejam melhorar sua qualificagdo.

A auséncia de investimentos em condi¢Oes minimas estruturais que viabilizem os cursos
dentro das penitencidrias, a falta de formagdo continuada para os professores que atuam no
sistema prisional e até mesmo a falta de acesso decorrente das limitagcdes demonstram que na
pratica nao ha um real compromisso com a concretizacao das leis de execucao penal que
consideram a educacdao como vetor da ressocializagao.

De acordo com José Leite (2020) a evasdo escolar é grande seja pela constante
transferéncia dos apenados entre os presidios, seja por questdes de seguranca e disciplina. O
conflito de horario com outras atividades como banho de sol, culto religioso e o trabalho
remunerado também desestimula o estudo, inclusive muitos presos se consideram incapazes de
aprender, isso é potencializado ainda pela didatica empregada, o que evidencia a importancia
de uma formacdo do educador que deve capacita-lo de forma mais qualificada a realidade do
carcere.

De acordo com a Secretaria Nacional de Politicas Penais (2022), em estudo realizado
juntamente com a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), de 2008 a 2021 utilizando 13
estados brasileiros como amostras de reincidéncia. Conforme o art. 63 e 64 do Cédigo Penal
reincidente é aquele que volta a cometer crime, apos ter tido sentenca criminal transitada em
julgado, em até 5 anos apés o cumprimento da pena.

Nesse estudo ficou demonstrado que o percentual de reincidéncia no primeiro ano é de

21% e que ap6s 5 anos progride para 38,9%, o que demonstra que medidas efetivas devem ser
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tomadas ainda no primeiro ano para evitar o crescimento, além disso, importante destacar que
quase 30% dos reincidentes cometem os atos no primeiro més poés liberdade. Uma pesquisa
realizada pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada e pelo Conselho Nacional de Justica
fez um paralelo que permitiu inferir que quanto menor a escolaridade maior sera o nivel de
reincidéncia, por exemplo, da amostragem realizada, 80% dos reincidentes possuem ensino
fundamental incompleto, sdo analfabetos ou possuem nenhuma escolaridade (Instituto Nacional
de Pesquisa Economica Aplicada, 2015)

A implementagdo de politicas puiblicas ndo devem se restringir apenas a escolaridade
como também a possibilidade real de insercao profissional, como consta no art. 25 da lei
14.133/2021, denominada Nova lei de licitacdes, que dispoe que o edital podera exigir que
percentual minimo da mdo de obra responsavel pela execugdo do processo seja composta por
oriundos ou egressos do sistema prisional, s6 por meio de agdes concretas com vista a amenizar
o0 estigma sera possivel reduzir as taxas de reincidéncias.

Sendo a educacdo um direito social constitucionalmente assegurado e componente dos
direitos humanos é preciso que o Estado fomente essas politicas de educacao no meio prisional
e que o egresso do sistema prisional deixe de ser excluido do meio social e continue sofrendo
as consequéncias por um crime que ja teve a pena cumprida, haja vista ndo existir no
ordenamento pena de carater perpétuo. A humanizacdo do Direito Penal e da pena é
imprescindivel para a recuperacdo e ressocializacao do detento e através disso ganham ndo
apenas 0s egressos, mas toda a sociedade pelo poder transformador que detém a educacao.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho, plenamente atingido, foi abordar o impacto do Encceja como
uma politica de ressocializacdo, pois mais que uma hipotese de remicdo de pena, se mostra
como um efetivo qualificador educacional, propiciando que os apenados concluam seus estudos.

Cabe destacar o papel transformador que a educacao exerce no individuo e
consequentemente na sociedade, nesse diapasdo, a concretizacdo de politicas publicas com
énfase educacional concretizam o compromisso de ressocializacao inscrito na legislacdo penal,

assim como a educagdo como direito social fundamental e reverbera nos direitos humanos.
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O aumento na participacdo no Encceja demonstra o comprometimento estatal em
viabilizar meios de concretizar a educagao no carcere, assim como o interesse dos apenados em
reconstruir suas vidas com possibilidade de melhores condicoes para insercao no mercado de
trabalho apds o cumprimento da pena, além de ampliar seus horizontes pelo conhecimento
adquirido.

E necessario destacar que politicas de incentivo e fomento a educacdo, com foco na
reintegracdao dos apenados a vida em sociedade, ndo tem o condao de favorecer ou privilegiar
infratores, mas sim de contribuir com a seguranca publica, tendo em vista que é capaz de
descortinar oportunidades a reincidéncia, desse modo, toda a sociedade ganha, ja que um
sistema penal comprometido com a ressocializacdo é resultante e fomentador de uma sociedade
mais justa e igualitaria.
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